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RESUMO

Esse trabalho é fruto de um esforgo coletivo para mapear e analisar 0s processos interculturais
de comunicagdo (producdo, circulacdo e apropriacdo) das politicas publicas de saude para
ciganos no Brasil e em Portugal. Partindo de um arranjo epistemoldgico-teérico-metodoldgico
hibrido e multirreferencial entre os estudos anticoloniais, pela via das Epistemologias do Sul
(Santos, 2016) e os Estudos Culturais e Estudos Semiol6gicos, pela via do modelo da
Comunicacdo como Mercado Simbolico (Araujo, 2002), organizamos nossas reflexdes tendo
como eixos as desigualdades sociais e as mediacdes em torno dos processos de apropriacao de
tais politicas por parte das pessoas ciganas. Trata-se de uma pesquisa dialdgica, realizada no
campo da Comunicacdo e Salde (C&S), cujo principal objetivo se pautou por analisar — e,
comprovamos que — se as violéncias fisicas e simbolicas, expressas pelas politicas persecutorias
e racistas, respectivamente, aplicadas historicamente pelos Estados brasileiro e portugués
contra as pessoas ciganas, o que deixou um rastro de pobreza e exclusdo, impactam nas
condicOes e situacdes de vida e salde dessas comunidades. A aplicacdo das Epistemologias do
Sul e seus procedimentos como as sociologias das auséncias e das emergéncias e as ecologias
dos saberes e dos reconhecimentos, nos possibilitou a constru¢do de um saber compartilhado
junto ao movimento politico cigano, valorizando as suas vozes, olhares e saberes, que foram
silenciados ou invisibilizados pelas sociedades ocidentais e a ciéncia hegemonica,
comprovando que mantém uma sofisticada filosofia de vida, que estrutura um sistema de acao
e organizacdo sociocultural, Ihes permitindo resistir as opressGes e dominagdes do capitalismo
e do colonialismo. Ja as categorias trazidas pelo mercado simbdlico e sua matriz de mediacdes,
nos permitiu mapear os principais interlocutores, suas comunidades discursivas, instancias,
campos, seus fatores e fontes de mediacdo, revelando contextos da elaboracdo, circulacdo e
apropriacdo da salde cigana nos dois paises. Para dar consisténcia e horizontalidade entre as
v0zes ciganas que participaram da pesquisa de campo, as vozes tedricas e académicas e as vozes
oficiais estatais, que ja tém alto poder de interlocucgdo, colocamos em prética uma metodologia
experimental, baseada numa matriz filmica intercultural e semioldgica, aos moldes
antropologicos compartilnados de Jean Rouch, mas hibridizada com elementos das trés
matrizes mencionadas. Entre os conceitos aportados, destacam-se: a provocacdo (Rouch), a
negociacdo (Rouch, 1975, Rouch e Ribeiro, 2007), o lugar de interlocucdo (Araujo, 2002), a
traducdo intercultural e traducdo interpolitica (Santos, 2007 e 2017) e a criacdo (Rouch). Esse
entrelacamento mostrou-se viavel tanto como possibilidade de mapeamento do fluxo
comunicacional e simbolico, como de produ¢do de um conhecimento com as pessoas ciganas e
ndo sobre elas, o que fez toda diferenca. Como resultados, comprovamos a pertinéncia do
conceito de Traducgdo para a producdo de um conhecimento critico na area da comunicacao e
salde, visto que, entre as inovagdes do nosso trabalho esta a concretizacdo do inicio de um
intercambio de saberes entre os movimentos politicos ciganos brasileiro e portugués. Esse
arranjo proporcionou de fato, uma intervencédo na realidade estudada, denunciando auséncias e
negligéncias na salde cigana, além de fazer emergir questdes como: contextos e temas comuns,
diferencas, demandas e lutas por igualdade racial e inclusdo comunicacional na satde. Mas, a
comunicacdo sé sera emancipatoria, transformadora das injusticas sociais e propulsora da
cidadania a se trouxer a possibilidade do exercicio do direito a comunicagdo, que converte 0
ator social em ator politico, para agir e transformar o0 mundo.

Palavras-Chave: Ciganos, Comunicacdo e Saude, Politicas Publicas, Interculturalidade.
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ABSTRACT

His work is a study of the intention of mapping and analyzing the intercultural processes of
communication (production, circulation and appropriation) of public health policies for the
Roma in Brazil and Portugal. Based on an epistemological-theoretical-methodological hybrid
and multireferential arrangement between anticolonial studies, by Epistemologies of the South
(Santos, 2016) and Cultural Studies and Semiological Studies, by the Symbolic Market
Communication Model (Araujo, 2002), we organized our reflections. They have as skeletons
as social inequalities and as mediations around the processes of appropriation of such policies
by the gypsy people. It is a dialogical research carried out in the field of Communication and
Health (C&S), whose main objective was to analyze — and we prove that — the physical and
symbolic violence, expressed by the persecutory and racist policies, respectively, applied
historically by the Brazilian and Portuguese states against Roma people, which left a trail of
poverty and exclusion, impact on the conditions and situations of life and health of these
communities. The application of the epistemologies of the South and its procedures such as the
sociologies of absences and emergencies and the ecologies of knowledge and recognition
enabled us to build a shared knowledge with the Gypsy political movement, valuing their
voices, looks and knowledge, which were silenced or invisible by Western societies and
hegemonic science, proving that they maintain a sophisticated philosophy of life, which
structures a system of action and socio cultural organization, allowing them to resist the
oppressions and dominations of capitalism and colonialism. On the other hand, the categories
brought by the symbolic market and its matrix of mediations allowed us to map the main
interlocutors, their discursive communities, instances, fields, their factors and sources of
mediation, revealing contexts of the elaboration, circulation and appropriation of Gypsy health
in both countries. To give consistency and horizontality between the Roma voices who
participated in the field research and the theoretical and academic voices and the state officials,
who already have high power of interlocution, we put into practice an experimental
methodology, based on an intercultural and semiological filmic matrix, to the shared
anthropological molds of Jean Rouch, but hybridized with elements of the three matrices
mentioned. Rouch, Rouch, and Rouch, 2007), the place of interlocution (Araujo, 2002),
intercultural translation and inter-political translation (Santos, 2007) and creation (Rouch). This
interlacing proved feasible both as a possibility of mapping the communicational and symbolic
flow and of producing a knowledge with the gypsy people and not about them, which made all
the difference. As a result, we verified the pertinence of the concept of Translation to produce
critical knowledge around communication and health, since among the innovations of our work
is the realization of the beginning of an exchange of knowledge between the Brazilian and
Portuguese gypsy political movements. This arrangement, in fact, is an intervention in the
studied reality, denouncing absences and negligence in Gypsy health, as well as raising issues
such as: common contexts and themes, differences, demands and struggles for racial equality
and communicational inclusion in health. But communication will only be emancipatory,
transforming social injustices and propelling citizenship if it brings the possibility of exercising
the right to communication, which turns the social actor into a political actor, to act and
transform the world.

Key-words: Gypsies, Communication and Health, Public Policies, Interculturality.
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1
INTRODUCAO
PODE O CIGANO FALAR E SER OUVIDO?

Eu apenas amo as palavras! Juvenil Rodrigues
Cunha, cigano Kalon (in SILVA JUNIOR, 2009).

“As palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de fios ideologicos e servem de trama
a todas as relagdes sociais em todos os dominios (Bakhtin, 2002, p. 41)”. Sdo a base de toda
condicdo humana, posto que é delas que se constituem as linguas e as linguagens, que por sua
vez, estruturam o pensamento, a consciéncia, as formas de organizacdo social e as
manifestacdes de identidades e diferencas culturais.

Avrticuladas em discursos e enunciacfes, alguns autores as entendem metaforicamente
como Jano, possuindo dupla face; mas prefiro! vé-las ao modo Medusa, com mltiplas faces,
por vezes, escondidas, mas podendo petrificar aqueles que ousam desafiar 0s seus Varios rostos
ou desvelar os seus segredos e sentidos ocultos ou naturalizados. Recorrendo a mais um simbolo
assumido por muitas pessoas ciganas como parte de seus repertorios culturais, sd&o como
punhais que navalham para os dois lados, podendo tanto auxiliar para as transformagdes em
favor da justica social, quanto ajudar na manutencao de privilégios e opressdes, bem como no
acirramento de desigualdades e exclusdes sociais (Fairclough, 2001, Araujo, 2002).

“Cada palavra se apresenta como uma arena em miniatura onde se entrecruzam e lutam
os valores sociais de orientagdo contraditoria” (Bakhtin, 2002, p. 66). Nesse contexto, amar as
palavras ndo significa dizer que elas sejam boas ou mas em si mesmas. E uma forma poética e
sutil de compreender que ha poder no reino das palavras e o direito de falar e de ser ouvido, ser
levado em consideracdo — por conseguinte, ter sua existéncia reconhecida — é uma conquista.
Ha disputas pelo poder simbdlico, o poder de fazer ver e fazer crer (Bourdieu, 1989). Ha
negociagles para que um ponto de vista seja aceito e legitimado. Ha conflitos e tensbes entre

os interlocutores de um ato comunicativo para a prerrogativa da Gltima palavra (Pinto, 2002).

1 Alterno a utilizacdo da primeira pessoa do singular e da primeira pessoa do plural, no reconhecimento das
maltiplas vozes que compdem a pesquisa. No primeiro caso, refiro-me mais a minha experiéncia pessoal e no
segundo as experiéncias ou entendimentos mais coletivos.
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E na relacdo entre diferentes interlocutores que se produzem e reproduzem os sentidos que
circulam nas sociedades (Araujo, 2002).

As relacOes discursivas ndo sao simétricas ou de igualdade. Alguns atores das préaticas
discursivas, devido a uma série de fatores e competéncias, estratégias e contextos, detém maior
parcela dos capitais econdémico, cultural e simbélico (Bourdieu, 1989), desta forma, do poder
simbdlico, acabando por se tornarem vozes oficiais e hegemonicas, que vao ditando narrativas,
regras e valores; engquanto outros atores, desprovidos de capital simbolico, econémico ou
cultural ficam a margem discursiva, tendo suas vozes ora desqualificadas, por meio de politicas
de silenciamento, com a utilizagdo de estratégias como a censura ou a interdi¢éo; ora apagadas,
excluidas de qualquer possibilidade de manifestacdo ou visibilidade (Araujo, 2000).

Agueles que possuem capital simbdlico levam vantagem neste mercado discursivo, que
é continuo e opera em qualquer ato comunicativo incluindo as politicas publicas de satde para
ciganos. Também rege a escrita de uma tese de doutorado que busca investigar tal tema partindo
do campo da Comunicagdo & Saude (C&S), como é 0 nosso caso €, sob o prisma das mediacdes,
busca examinar as estratégias de producdo, circulacdo e apropriacdo que constituem e
viabilizam essas politicas de modo a desvelar iniquidades ai presentes.

Levar em conta esse processo discursivo permanentemente conflituoso, que aponta para
as relacdes de poder e de desigualdades nas cenas discursiva e social, é fundamental, tanto para
construirmos uma analise critica das politicas em conjunto com as pessoas ciganas — as mais
interessadas neste assunto —, quanto para basilar os parametros da relacdo que estabelecemos
com essas pessoas, compreendé-las como dotadas de saberes proprios, como quem tem o que
falar e merece ser escutado e tomado em consideracao.

Nesta perspectiva, consideramos que gestores e técnicos dos sistemas publicos de
salde, donos dos meios de producao e circulacdo e controladores de muitas fontes e fatores de
mediacdo, que atuam diretamente na apropriacdo das politicas publicas, averbam para si 0
direito a fala e a prerrogativa da verdade, se constituindo em vozes oficiais e autorizadas,
passando a ditar os valores e as regras que conduzem o jogo enunciativo, definindo histérias e
narrativas dominantes. No contraponto, as pessoas ciganas, em sua maioria excluidas ou em
situacdo de desigualdade, desprovidas de capitais econdmico e simbolico, negligenciadas na
area da saude e obrigadas a viver nas periferias das sociedades portuguesa e brasileira, tiveram
suas vozes historicamente censuradas ou apagadas (Silva Janior e Araujo, 2015). Mas, lutam
pela inclusdo comunicacional e social, colocando em (enunci)agéo taticas de resisténcia para
se manterem na disputa pelo poder simbdlico e estarem mais ao centro na rede discursiva,

conquistando o direito a satde, a comunicacdo e a cidadania.
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Partindo desta preocupacao, trazemos a tona uma questdo levantada por Gayatri Spivak
(2010), que incomodamente emerge ao ocuparmos o lugar de fala e de interlocucdo (Araujo,
2002), de pesquisadores que estudam grupos “subalternos”, marginalizados ou colonizados,
caso dos grupos ciganos, seja no Brasil ou em Portugal: “pode o subalterno (no nosso caso os
ciganos) falar(em)? Pode(m) o(s) subalterno(s) (ciganos) participar(em) do processo
comunicativo — o das politicas publicas em especifico e 0 desta tese em particular —sem ocupar
um lugar de inferioridade?”

N&o € nosso intuito responder a essas questdes agora e tampouco adentrar 0s conceitos
de colonizado, subalterno ou de marginalizado, termos utilizados por Spivak (2010), para
classificar pessoas e grupos sociais que — recorrendo a Boaventura de Sousa Santos (2002) —,
estdo do outro lado da linha abissal, sofrendo dominac6es do capitalismo, do colonialismo e
do heteropatriarcado, ou recorrendo em Araujo (2002), estdo na periferia discursiva.
Desprovidos dos direitos basicos da humanidade, séo invisibilizados e lhes é negado o direito
de falar, serem ouvidos e se autorrepresentar, caso dos grupos ciganos.

Tais questdes nos permitiu uma atitude autocritica, que se pautou em todos o0s
momentos pelo cuidado de ndo causar qualquer “violéncia epistémica” ou simbdlica, cujo
resultado, fosse a “oblitera¢ao do rastro do outro” (Spivak, 2010, p. 14) o que, ao contrario de
nossos objetivos, contribuiria para manter os ciganos como sujeitos silenciados e censurados,
ou na melhor das hipéteses, estereotipados e estigmatizados. Para ndo cair neste equivoco,
procuramos nos alinhar a correntes e autores da C&S que problematizam a intervencdo na
realidade social, potencializando a luta politica dos grupos estudados, na area da satde publica,
a exemplo de Araujo e Cardoso (2007).

Como Spivak (2010, p. 14), elas buscam “lutar contra a subalternidade”, destacando a
necessidade da criagdo de “espacos e articulagdes para que possam falar e ser ouvidos”, que
potencializem vozes periféricas, como as ciganas, questionando a exclusao dessas populacdes
da possibilidade de protagonismo na salde, particularmente, pela politica de silenciamento e
invisibilidade que tomam formas nas politicas e praticas de comunicagéo dos 6rgdos de saude
publica no Brasil (Aguiar, 2017 e Lavor, 2014) e em Portugal (Ramos, 2004 e 2005).

Pensar por essa ética produz consequéncias diretas na maneira de refletirmos o tema,
que se desdobra em novas questdes: as pessoas romani participaram ativamente da producéo de
tais politicas e seus produtos comunicacionais de circulagdo? Podem elas apontar e analisar
como esta ocorrendo a sua apropriagdo? Diante dessa problematica, o maior desafio foi manter
o foco no direito das pessoas ciganas de se auto representarem, falarem por si mesmas e serem

ouvidas e ndo nas vozes de gestores ou profissionais de salde que ja sdo fortalecidas
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institucionalmente pelas instancias e campos estatais aos quais se vinculam; ou ainda na agéncia
e no papel de pesquisador, que ja possui uma voz ativa fortalecida por uma gama de vozes e
correntes teorico-epistemoldgicas legitimadas academicamente. N&o ignoramos as vozes
oficiais, apenas as deslocamos de sua habitual centralidade, conferindo esta prerrogativa as
vozes ciganas, que nos contextos historicos tém sido completamente marginalizadas ou
excluidas.

N&o subestimamos a influéncia na cota de poder que o lugar de fala e de interlocucéo
de pesquisador e profissional da area da C&S do SUS (Sistema Unico de Satde) nos permite
acesso e legitimacao; mas o fato de ter uma identidade kalon — e conquistar o lugar de fala de
doutorando, rompendo com uma barreira social e cultural baseada no estere6tipo e no racismo
de que pessoas ciganas nao estudam e ndo gostam de estudar —; muito contribuiu para um o
encontro e a aproximagdo com as pessoas ciganas na pesquisa de campo, bem como a
construcdo de um diélogo baseado na lealdade, no respeito e na confianga matuas, o que nos
proporcionou produzir um conhecimento de fato coletivo e dialégico com as pessoas ciganas e
ndo sobre ou para os ciganos, como tem acontecido na maior parte dos estudos referentes a tais
comunidades.

H& uma mudanca de narrativa e de paradigma: 0s participantes encontraram
interlocutores, que ndo eram pesquisadores convencionais que estavam querendo falar pelos
ciganos ou ocupar os seus lugares de representacao e de interlocucdo, apagando suas vozes e
invisibilizando seus olhares. Mas um pesquisador kalon, que conhece a ciganicidade, suas
maiores alegrias e piores dores, mas que teve uma orientagdo tedrica que incentivou tal
configuracdo; e uma equipe de audiovisual que estava de fato disposta a ouvi-los e a considera-
los como sujeitos dessa enunciacdo e das enunciagcfes das politicas publicas oficiais.

Talvez, esta seja uma tatica dos participantes ciganos, que buscam auxilio académico
para legitimar e potencializar os seus lugares de interlocucdo nos atos enunciativos que
participam, ampliando assim a cota de poder simbolico que dispdem para efetivar negociagdes
de suas demandas sociais, politicas, culturais e econdémicas; ao mesmo tempo, legitimam e
fortalecem o poder de denuincia e combate aos preconceitos, racismos, exclusdes, perseguicdes
e outros dramas que historicamente sofreram e sofrem.

As linhas que seguem, se configuram como o resultado do nosso esforgo para garantir a
participacdo de pessoas ciganas brasileiras e portuguesas na produgdo de um conhecimento
emancipador, calcado na solidariedade (Santos, 2002), de maneira a oportunizar articulagoes
enunciativas em que elas pudessem expressar livremente suas falas e deixassem explicitas as

demandas que considerassem importante serem analisadas no &mbito da comunicacao para as
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politicas publicas de salde destinadas para si mesmas. E, neste processo, perceber as
desigualdades sociais e raciais ai estabelecidas e denuncia-las.

Importante pontuar que a maioria dos nossos interlocutores da pesquisa de campo eram
da etnia kalon. Dos 45 participantes diretos, apenas trés brasileiros eram da etnia Rom. Mas
muitas de nossas inferéncias, analises e correlagcdes, ndo se limitam a essa etnia, podendo ser
aplicaveis também a outras etnias ciganas como os Rom e os Sinti, da mesma forma, como,
guardadas as devidas proporcionalidades, podem ser aplicaveis a minorias étnicas em situacao
de exclusdo e desigualdade social ou em periferia discursiva, caso de todas as populacdes que
sdo geridas pelo Departamento de Gestdo Estratégica e Participativa (DAGEP) do MS (Mato
Grosso do Sul), a exemplo da populacdo LGBTQ (Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais ou Transgéneros e Queers), os povos do campo, das aguas e das florestas, de
matrizes africanas, como quilombolas e de terreiros ou 0s proprios povos indigenas, que nao
estdo neste departamento, mas na Secretaria de Atencdo a Salde Indigena (SESALI).

Cabe ressaltar, que para aléem das vozes ciganas, o trabalho é constituido por outras
vozes: as fundadoras das epistemologias, teorias e metodologias; as vozes que imprimiram sua
marca atraves da orientacdo académica e cientifica, no Brasil e em Portugal; as vozes de
profissionais de saude que atendem a populacdo cigana e as de profissionais ligados a
organizacOes da sociedade civil. Fontes importantes para a compreensao dos contextos da salde
cigana, elas tém o seu destaque merecido neste trabalho, mas ndo hierarquicamente, de forma
superior as vozes ciganas; e sim num patamar de horizontalidade.

Passamos agora a apresentar o modo como articulamos o trabalho, organizado em cinco
capitulos. No capitulo introdutério “Pode o cigano falar e ser ouvido?”, trazemos seis cenarios
e objetivos que conformam a estrutura geral da tese: 1) No descomeco era o verbo: para uma
semiologia da in(ter)vencédo cigana (Objeto Teorico); 2) Isto (ndo) € um cigano? (!) (Objeto
Empirico); 3) Nos Labirintos dos Sentidos: uma possivel amarracdo das cordas (arranjos
tedricos-metodolégicos-epistemoldgicos); 4) O Campo da Comunicacdo & Salde e a
problemética da relacdo ciganos e saude (problemaética aplicada); 5) Do outro lado da Linha
Abissal: comunidades ciganas e a exclusdo social (justificativa); 6) Entre objetos e objetivos:
retalhos do ‘eu-outro-mundo’ (trajetoria do pesquisador).

No segundo capitulo, “Constelagdes Conceituais e Arranjos Epistemoldgicos: os modos
de olhar e criticar e os modos de agir e fazer”, trazemos a configuracdo epistemologica
articulada numa multirreferencialidade de saberes e uma fundamentacéo tedrica hibrida, que se
ancora em trés ramos principais: 1) A proposta anticolonial, anticapitalista e antipatriarcal de

Boaventura de Sousa Santos, que propde um novo modo de producdo do conhecimento, as
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Epistemologias do Sul (2010, 2017), assumido radicalmente nesta pesquisa, cujo enfoque esta
na valorizacdo, validacdo e didlogo com os conhecimentos e saberes de povos, grupos e
comunidades excluidos pelos processos de colonialismo-capitalismo, mas que ainda assim,
mantém identidades de resisténcias e modos alternativos de vida a estes sistemas opressores.
De posse de seu acervo conceitual, que conforma uma sociologia das auséncias e das
emergéncias, realizamos uma experimentacdo pratica do conceito operacional de traducéo
intercultural e traducdo interpolitica entre comunidades ciganas brasileiras e portuguesas. O
olhar critico de Santos a globalizacdo neoliberal que se efetiva com discursos e ares de pos-
modernidade e multiculturalismo, mas que, contraditoriamente, mantém ainda sistemas de
hierarquizacdo social de exclusdo e desigualdades, nos ancora a compreensdo de que as
comunidades ciganas sdo afetadas por esses dois sistemas, adensando a justificativa da
pesquisa. 2) Os Estudos Culturais (EC), que percebem a comunicagdo como um produto
simbdlico que se configura nas relagdes interculturais, zonas fronteirigas de contatos e disputas
(Canclini, 2004), sendo permeada por multiplos fatores e fontes de media¢bes como a cultura,
a religido, a historia, as motivacdes e 0s interesses, as relacdes pessoais e grupais, as
competéncias, as nomeacOes e classificacdes, as instancias, os campos, os dispositivos e
préticas, enfim... (Araujo, 2002). Além do que, os estudos culturais revelam os meandros dos
processos identitarios, deslocando a centralidade do sujeito e da identidade como questdes
naturalizadas, essencializadas, fixas e imutaveis, para entendé-las enquanto construcdes
fragmentarias que se realizam em processos culturais e sociais de diferenciacdo (Hall, 2003;
Barbero, 1993 e Bhabha, 1998). Partir desta 6tica nos permite compreender o carater politico
das identidades ciganas e suas estratégias de resisténcias identitarias como saberes,
conhecimentos, ou bens simbdlicos em disputa, que interferem no lugar de interlocucdo que
ocupam no mercado simbdlico das politicas publicas de saide. 3) A teoria da producéo social
dos sentidos, que nos traz a compreensao da comunicacdo como uma questdo multidimensional,
multirreferencial e multilinear que permeia um circuito produtivo manifestado por meio de
redes discursivas e discursos concorrentes (Pinto, 2002). Este mercado simbdlico (Araujo,
2002), € composto por trés movimentos estratégicos: a producdo ou elaboracdo, a divulgacéo
ou circulacdo e o consumo ou apropriacdo, espacos interligados, contextuais, movedicos e
porosos, onde maltiplas vozes entram em disputas pelo poder simbdlico, o poder de “fazer ver
e fazer crer” (Bourdieu, 1998). Essa teoria possibilita uma critica as politicas publicas na area
da saude para os ciganos, entendendo que enquanto manifestadas pela pratica da comunicacao
social, elas so se concretizam, de fato, quando atendem aos trés ciclos comunicativos, sendo

apropriadas pelas pessoas ciganas o que, normalmente, ndo ocorre, visto que este Gltimo
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processo, na maioria das vezes é negligenciado, tanto no campo da salde publica, como no
campo da comunicacdo e o resultado é que as pessoas ciganas sdo alijadas do processo
comunicacional envolvendo as politicas destinadas a si.

No capitulo 3, “Arranjos metodologicos: modos de emergir, fazer e traduzir”,
destacamos os caminhos percorridos em termos de eleicdo e aplicacdo de métodos, conceitos
operacionais e metodologias. Explicitamos nossos modos de fazer e produzir, que se pautou por
um modelo hibrido e ancorado na multirreferencialidade de saberes, a comecar por uma mescla
entre pesquisa bibliografica e documental, focadas nos assuntos relacionados as comunidades
ciganas no Brasil e em Portugal. A partir das Epistemologias do Sul, apresentamos 0s modos
de articular e emergir o conhecimento a partir do Sul e com o Sul, trazendo elementos e
conceitos do campo das sociologias das auséncias e das emergéncias, aléem do enfoque na
impossibilidade de uma teoria geral, remetendo-nos ao trabalho de traducédo intercultural e
interpolitica.

Neste capitulo, mostramos como a Semiologia pode contribuir para a emergéncia de
vozes e discursos ausentes da salde cigana, apresentando os modos de perceber a comunicacgéo
como um mercado simbolico, que passa pelos sentidos sociais, o conceito de lugar de
interlocucdo, o reconhecimento dos contextos como condig¢des de producdo e a possibilidade
de compreender a disputa dos sentidos sociais entre posi¢des discursivas entre o centro e a
periferia. Construimos uma ancoragem metodologica de intervencdo na realidade social
estudada, que utilizou elementos de uma metodologia filmica antropoldgica (Rouch, Mac
Dougall e Ramos, 2005), se ancorando em recursos de uma observacao participante.

Destacamos a possibilidade de realizacdo de um mapeamento do movimento politico
cigano nos dois paises, a partir da elaboragdo e aplicacdo de uma matriz filmica intercultural
para emergéncia das vozes e discursos ciganos, para traducdo intercultural e interpolitica e
analise semioldgica, por meio do levantamento dos fatores e fontes de mediagdo via
audiovisual. Executamos a experiéncia de criar canais de escuta aprofundada que possibilitaram
a traducdo intercultural e interpolitica entre ambos, fortalecendo suas lutas locais, enquanto
grupos transnacionais que produzem conhecimento anticoloniais.

No capitulo 4, “O universo cigano: os contextos de apropriagdo das politicas publicas
de saude”, nos aprofundamos nos contextos da satde cigana, tanto no Brasil, quanto em
Portugal a partir, principalmente, das pesquisas bibliograficas, documentais e de campo.
Buscamos elencar as determinagdes sociais da saude, comecando pelo histérico de dramas e
sofrimentos, denunciando exclusGes, perseguicdes, racismo e anticiganismo, estigmas,

estereotipos, enfim, mostrando que no ocidente, incluindo Brasil e Portugal, as comunidades
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ciganas, de uma forma em geral, sempre estiveram do lado de 1& da Linha Abissal (Santos,
2002).

Aqui apresentamos contextos macropoliticos do colonialismo e das politicas
persecutdrias, desde a chegada na Europa aos dias de hoje, mostrando que o anticiganismo foi
uma constante nas politicas coloniais no Ocidente, inclusive o processo de deportacdo dos
ciganos de Portugal para o Brasil. E evidenciamos que essa perseguicgéo faz parte das cicatrizes
dos sentidos (Araujo, 2002), da memoria discursiva cigana que tem as persegui¢cées como um
elemento comum, seja no Brasil, seja em Portugal.

Onde apresentamos o mapeamento das leis e politicas publicas para ciganos,
documentos e principios do SUS (Sistema Unico de Salde), no caso de Brasil e do SNS
(Sistema Nacional de Saude), em Portugal; situando condi¢des sociais de vida, educacéo,
habitacdo, trabalho, cultura e infraestrutura em que vivem atualmente as comunidades romani
brasileiras e portuguesas. Neste capitulo trouxemos os contextos existenciais, apresentando o
universo cigano pela filosofia Kalon e seu sistema de agéo e organizagéo social. E o topico em
que discutimos a producdo social da ciganicidade, para na sequéncia apresentar 0 modo como
as nomeac0es e a ciéncia criaram ou reproduziram racismos e estereotipos contra as pessoas
ciganas.

Trabalhamos a identidade e a cultura como questBes politicas, apresentando episodios
gue ocorreram no campo da pesquisa e que comprovam a pertinéncia da utilizacédo da identidade
como uma estratégia politica. Aqui apresentamos a filosofia (de vida) cigana e o sistema laje
no mui: a tradicdo kalon, que formam os pilares de seus modos de olhar e ver o mundo e
codigos culturais basilares em um sistema de acao e organizacao social, denominado “viver em
poesia”, cujo enfoque estd na familia como uma instancia do viver e nos velhos como simbolo
de poder. E onde apontamos os contextos situacionais, as condi¢des de vida e saude das
comunidades ciganas nos dois paises, com enfoque na habitacdo e saneamento béasico, na
educacéo e trabalhos formais.

No quinto e altimo capitulo, “Condigdes e sentidos da satde cigana”, nos despedimos
dessa enunciagdo, apresentando algumas condicdes e sentidos da salde cigana no Brasil e em
Portugal, a comecar pela falta de indicadores e dados de sadde nos sistemas de saude do SUS e
do SNS. Neste sentido, privilegiamos as vozes ciganas e dos profissionais e gestores de saude
para apresentarem questdes gerais, enfoco no racismo institucional e estrutural na saide como
um problema comum nos dois paises. Enfocamos nas auséncias e as emergéncias da saude
cigana no Brasil e em Portugal, sendo que neste ultimo, enfocamos no caso da Comunidade

Nova Canad e sua relacdo com a UBS (Unidade Bésica de Saude) da Rota do Cavalo. E, para
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encerrar, reorganizando ideias, reapresentamos principais problematicas e as reflexdes que

giraram em torno delas ao longo do texto e nossas consideragdes finais.

Cenario 1 - Retalhos do eu-outro-mundo: o cigano pesquisador

Os malles communicados / sdo sentidos por
metade / mas aqueles reprimidos / Estragam sem
piedade? (Cancioneiro dos Ciganos in MORAES

FILHO, 1981, p. 59).

O verso acima faz parte do Cancioneiro popular cigano (Moraes Filho, 1981) e revela o
qudo importante é a comunicacdo para nds seres humanos, condenados, inevitavelmente, a
passar por sofrimentos ao vivermos neste "mundo absurdo” (Camus, 2009). O entendimento da
poesia cigana é o de que ao serem compartilhados em comunidade, os sofrimentos sdo aliviados.
Esta concepcdo ndo diz que a comunicagdo vai resolvé-los, mas argumenta que o ato de
(d)enuncia-los alivia metade do sentimento negativo que possam causar.

Quando propus investigar as mediacdes e dispositivos de comunicacdo nas politicas
publicas de saude para ciganos, 0 que mais me motivou foi justamente comunicar os males e
denunciar os dramas e sofrimentos que as pessoas ciganas sofreram e sofrem, porque do mesmo
modo sdo as dores que também sinto, desde quando fui gerado na barriga de uma Kalin
("cigana" na lingua Kalé Romano), Rita Irani® e nasci (1980) no municipio de Tangaré da Serra
(Mato Grosso, a 240 km da Capital). Mais do que uma trajetoria académica ou profissional, a
escolha em estudar esse universo € uma busca pessoal, ainda que essas trés dimensdes
reverberem em um constante didlogo interno, ressoando as multiplas vozes que me habitam.

Minha ciganicidade foi herdada no convivio com uma comunidade Kalon formada por
aproximadamente 800 pessoas que vivem entre os Estados de MT, Minas Gerais (MG), Goias
(GO), Mato Grosso do Sul (MS) e Para (PA). Foi nesta cultura que me criei, sendo educado nos
mitos e rituais, nas historias e rotinas, fundamentalmente, no espaco coletivo. Sempre morando
em casas fixas (ainda que existam parentes que continuem no estilo de vida nbmade e tenha
visitado e dormido em acampamentos), conheco e vivencio de perto os problemas e prazeres,

preconceitos e saberes do universo romani.

2 MORAES FILHO, Mello. Os ciganos no Brasil e Cancioneiro dos ciganos. Belo Horizonte / Sdo Paulo, Editora
Itatiaia / Editora da Universidade de S&o Paulo, 1981. Reconquista do Brasil, 59.

8 H& uma duvida se meu pai é meio cigano. Meus avés maternos, Ranulfo e Alda, afirmavam com absoluta certeza
gue meu avod paterno, Laurindo era também cigano e ele inclusive falava a chib. De qualquer modo, apds mais de
40 anos de convivéncia, com certeza tornou-se um kalon. Como o matriménio também é uma forma de alianca
social, meu grupo paterno se aproximou do materno criando um forte entrelacamento.
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Diferentemente da maioria das pessoas ciganas ao redor do globo que n&o tiveram a
mesma oportunidade, a educagdo formal € um tema presente em minha vida, gracas ao meu pai,
Aluizio, que é professor (Graduagcdo em Letras) e nos incentivou a estudar (eu e minha irma
Erlaine). Ap6s o casamento, minha mée, que tinha apenas a alfabetizacéo, voltou a estudar e
graduou-se em Pedagogia, tornando-se a segunda cigana do nosso grupo a concluir o ensino
superior. Ambos foram aprovados como professores concursados da rede estadual de ensino de
MT, onde se aposentaram. Eles fizeram parte da direcdo do Sindicato dos Trabalhadores e
Professores do Estado (SINTEP-MT), de maneira que o ativismo da luta politico-sindical e o
tema educagédo foram uma constante em nossa casa.

A opgéo em cursar Jornalismo (1998 a 2002) na Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), em Cuiab4, foi uma adequacéo ao interesse que desenvolvi pela literatura e poesia,
manifestado precocemente antes de aprender a ler aos quatro anos. O tema "ciganos™ passou
ileso na graduacdo. Mesmo tendo sido bolsista de iniciacéo cientifica do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — a época participava de um projeto com
indigenas Chiquitano —, ndo pensei em estudar meu préprio povo, um insigth que so fui ter apos
entrar no mestrado. Antes de partir para a pds-graduacao, cursei durante seis semestres 0 curso
de graduacdo em Ciéncias Sociais na UFMT.

Na Capital do Estado de MT, vivi até 2012 onde exerci a profissdo de jornalista, focado
nos setores de cultura e de politica. Atuei como repdrter do caderno de politica do Jornal A
Gazeta (principal impresso local), assessor de imprensa da deputada estadual, Ana Carla Muniz
(Partido Popular Socialista) e assessor de comunicagao da Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC-MT entre 2003 e 2006). Por meio deste Gltimo lugar de fala, me aproximei da pratica
de assessoria de comunicacdo e da gestdo em educacdo publica, o que me permitiu estabelecer
uma ponte para estudar o tema no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
instituicdo, que ministrava as formagdes continuadas da rede estadual de ensino.

Ingressei no PPGE em marco de 2007, pesquisando o poder na educacdo escolar
indigena Xavante. O despertar veio ap0s seis meses, quando troquei de tema. Fui acolhido no
Grupo de Pesquisa em Educacdo Ambiental (GPEA), que é coordenado pela professora doutora
Michele Sato e possui um movimento critico, aberto e inovador que trabalha as questdes
ambientais aliada as culturais, dialogando com os saberes de povos tradicionais e culturas
minoritarias, como ciganos, quilombolas, indigenas, LGBTs (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transgéneros), povos das aguas e florestas... Um lugar que abriu caminhos para
defender uma dissertacdo, com o titulo: "A Liberdade na Aprendizagem Ambiental Cigana dos

Mitos e Ritos Kalon", pesquisando a educacéo ndo formal e mitologica Kalon, a partir de uma
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pesquisa de campo (etnografica e participante) que ocorreu com as pessoas do meu préoprio
grupo, especificamente com as 96 familias que viviam a época em Mato Grosso.

O dialogo que estabeleci teve como ancoragem a fenomenologia do imaginario (com
foco nos quatro elementos de Gaston Bachelard e énfase no fogo), o que proporcionou uma
viagem pela liberdade da aprendizagem ambiental cigana, "manifesta no culto & vida e na
aceitacdo absurda do destino humano, que oscila ora ofertando temperos e sabores da comida
farta nas festas de casamentos, nascimentos, aniversarios e batizados; ora nos dissabores,
problematicas, sofrimentos, traumas e dores trazidos pelas doencas e mortes™ (Silva Junior,
2009, p. 10). Mas, trabalhar cientificamente com o meu préprio povo nédo foi e nunca sera uma
tarefa facil. Na dissertacdo, anunciava que aquela tessitura nascia também "da busca por
evidenciar limites, na tentativa de esbogar uma visao critica da cultura cigana™ e assim também

ocorre neste doutoramento, visto que:

[...] impossivel falar da condicdo humana — de poesia —, que € multipla e
complexa, sem que isso ndo cause ambiguidade negacdo, afirmacdo, r-
existéncia. Imagina falar da minha prépria identidade Kalon? Esta tarefa
tornou-se pra mim um ato nevralgico, porém, fascinante, que significou uma
dupla consciéncia: em primeiro lugar que mergulhei no mais profundo do meu
ser, nas minhas raizes. Em segundo lugar, que a responsabilidade de
reapresentar algo ou expor essa esséncia é uma tarefa extremamente dolorosa
e espinhosa, baseada numa vontade de traduzir algo, que talvez seja
intraduzivel, na medida em que ecoam desertos aridos, tragédias mitoldgicas,
ou 0s mistérios da vida. (SILVA JUNIOR, 2009, p. 37)

A "tragicidade deste ato revela-se, na medida em que, ao falar da minha cultura,
enquanto ‘“‘sujeito-objeto” de pesquisa, estou representando meu povo, sua trajetoria, lutas e
expectativas" (Silva Junior, 2009, p. 45). E nesse sentido, é preciso dizer que, assim como no
mestrado, no doutorado também senti "dificuldade em realizar o movimento de distanciamento
do tema investigado, pressuposto da monocultura do saber, tendo na maior parte das vezes um
olhar de maravilhamento". E para dar conta de cumprir a constru¢do do cenario empirico e
teorico dentro dos parametros exigidos pela academia, assim como na dissertagédo, aqui também
privilegio um recorte que reconhece trés dimensdes: "0s espagos identitarios subjetivos de cada
sujeito — Eu; as lutas das tribos, guetos ou grupos — outro; e a capacidade inventiva de perceber
0 mundo para além de nossas proprias lutas, assumindo o tecido emaranhado do mosaico
internacional — Mundo" (Silva Janior, 2009).

O conceito de Eu-outro-mundo é ancorado por Merleau-Ponty (2000) e foi fundamental
para estabelecer um didlogo aberto, para vencer os conflitos e traumas entre o ser pesquisador

e o0 ser pesquisado. A ldgica por trds desta nocdo é a de que s6 podemos existir enquanto
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pessoas, constituindo identidade propria enquanto individuo, caso tenhamos um outro, um
universo social e cultural (pai, mae, familia e identidade coletiva de um grupo social) para nos
espelharmos. Um mundo que também se expressa fisico-espacialmente, compondo-se de todas
as condicOes propicias e adequadas para que possamos viver. Como pontua M. Ponty (2000), o
corpo humano estd pleno de simbolismo e ao mesmo tempo esclarece-se pela linguagem,
confirmando, que ela também é corpo e aberto. E isso significa dizer, que 0 nosso corpo é o
intermediario do mundo e o mundo ¢ intermediado pelo corpo.

Nesta compreensdo, por meio deste trabalho, 0 meu corpo expressa 0 ser cigano que
necessita manter, o "viver em poesia cigano” como guia e fonte de estranhamento e
aproximagc&o, por isso vai em busca do ser pesquisador, tentando avancar nessa conquista de
manutencdo da cultura e da identidade cigana Kalon, que ndo é apenas uma conquista sua, mas
também uma conquista para as diferentes comunidades ciganas espalhadas pelo Brasil, Portugal
e mundo afora. Um cigano que ocupa o papel de pesquisador aberto ao aprendizado e ao didlogo
académico-cientifico, que respeita suas regras e limites, mas sabe de que lado esta e deixa isso
muito bem explicito: o lado dos ciganos.

Na esteira dessas ponderacdes, este espaco de contextualizacdo existencial e situacional
(Araujo, 2002) do pesquisador permite algumas reflexdes epistemoldgicas, a exemplo da
relacdo entre pesquisadores e grupos sociais, que se traduzem em varias camadas de relaces:
orientador x orientando, sujeito X objeto, saber cientifico x outros conhecimentos e se
configuram por relagbes de poder que estdo entrelacadas e sdo contraditorias, conflituosas e
desiguais. Comecamos a fazer essa reflexdo no tdpico anterior, ao trazermos 0s
questionamentos de Spivaki (2010), de Araujo (2002) e Araujo & Cardoso (2007), acerca dos
lugares de interlocucdo sempre periféricos que as populacdes excluidas e em situacdo de
desigualdade social ocupam nos discursos ocidentais, incluindo ai a producao de conhecimento
cientifico de pesquisadores que os investigam. De fato, ndo cometer violéncia epistemoldgica,
tomando o cuidado de criar espacos de fala e escuta aprofundada para que as pessoas ciganas
tivessem o direito de falar, ser ouvidas e se autorrepresentarem neste trabalho, como recomenda
Spivaki (2010) e Araujo & Cardoso (2007) requereu cuidados redobrados e outras reflexdes.

Santos (2002, p. 17), destaca que "néo é tarefa facil aceitar que na critica ha sempre algo
de autocritica”, o que torna a pratica da autorreflexividade um exercicio nevralgico que traduz
limites e dificuldades para os pesquisadores, para 0S grupos sociais e para a propria produgédo
de conhecimento. Um desses limites é o afastamento da ciéncia dos problemas enfrentados

pelas pessoas em suas vidas. Essa ponderacdo remete a outra questdo que tem sido abandonada
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no fazer cientifico: "a ideia de que o cientista social ndo pode impor as suas preferéncias

normativas por carecer de um ponto de vista privilegiado para o fazer" (Idem, p. 17).

“A pergunta que sempre serviu de ponto de partida para a teoria critica — de
que lado estamos? — tornou-se para alguns uma pergunta ilegitima, para outros
uma pergunta irrelevante e para outros, ainda uma pergunta irrespondivel (...)
se alguns, por acharem que ndo tém de tomar partido, deixaram de se
preocupar com a pergunta e criticam quem com ela se preocupa, outros, talvez
a geracdo mais jovem de cientistas sociais embora gostassem de responder a
pergunta e tomar partido, veem, por vezes, com angustia, a dificuldade
aparentemente cada vez maior, de identificar as posi¢Oes alternativas em
relacdo as quais haveria que tomar partido”. (SANTOS, 2002, p. 17)

Tomar partido, enunciando de que lado estou como cigano e pesquisador, é crucial e
ajuda a perceber os deslizamentos e deslocamentos entre as narrativas das multiplas identidades
(Hall, 2003) que comp&em 0 meu ser, a comegar pela cigana, que compartilho com aqueles a
guem pesquiso. Sendo um cigano, subjetivamente, sou "objeto" da minha prépria pesquisa?
Para iluminar esta questdo, como Santos (2002, p. 248) reconheco que todo "conhecimento
deve-se traduzir em autoconhecimento™ e, todo "desenvolvimento tecnolégico deve traduzir-se
em sabedoria de vida". Nao tenho a pretensdo de continuar aprofundando nestas questdes. Mas
é importante estabelecé-las, na medida em que o saber esta vinculado a linguagem e as relaces
sociais que se estabelecem entre sujeitos pesquisadores e pesquisados.

Considero que o pesquisador € um fator de mediacdo muito forte da pesquisa que conduz
e 0s textos e discursos que a partir dela produz (Garcia, 2016) e, levo em conta que a tdo cara
"neutralidade cientifica" da linha positivista ha muito ndo passa de uma fal&cia que as ciéncias
sociais, criticas ja superaram na medida em que é impossivel haver isencdo frente a qualquer
"objeto" de estudo, ainda mais sendo este "objeto", os ciganos, "sujeitos” que possuem
identidades culturais e modos de vida e organizacdo social diferentes das na¢des ocidentais.

Assim, oscilo entre duas posicdes nesse texto: ora falando na primeira pessoa do plural,
em respeito as multiplas vozes que compdem qualquer discurso, ja que aqui mantemos um
dialogo polifénico e dialdgico (Bakhtin, 1981); e ora falando na primeira pessoa do singular, ja
que esse lugar de fala e interlocucdo permite expressar a experiéncia do cigano e do pesquisador
e de quem atua e produz conhecimento na area da Comunicagdo & Saude (C&S) ha seis anos.
Mas, voltando a trajetdria pessoal, apOs 0 despertar para a cena académica, percebi que a luta
pela defesa dos direitos das comunidades ciganas ndo poderia ficar restrita a ela, ao que comecei
um caminho no sentido de aliar a trajetdria pesquisadora a militncia. Este movimento comegou

apos o inicio do mestrado e continua até hoje, ocorrendo por meio de dois processos:
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a) Ativismo politico: comecei a representar as comunidades ciganas em movimentos
populares e de controle social articulados pela sociedade civil organizada, como o
Grupo de Trabalho e Mobilizacdo Social (GTMS) em MT, que reunia representantes
de quase 40 movimentos sociais para discutir e acompanhar politicas publicas
estatais de interesses em comum, que afetavam a todas elas, como o Zoneamento

Socioecondmico Ecoldgico do Estado;

b) Arte engajada: dei vazdo a uma intensa manifestagdo artistica, com a temaética
cultural cigana, que se desdobrou em contos, poemas e artigos, desenhos e telas, um
video documentario, denominado “E Kalon: Olhares Ciganos" (2011, 35 minutos) —
aprovado e financiado pelo Fundo Estadual de Cultura de MT, do qual fui diretor,
roteirista e montador; e a producéo do radioconto "Contos ciganos: Roda de Fogo e
o Desafio da Princesa", que venceu o concurso "Nossa Onda" do Ministério da
Cultura (MinC), em 2011 e foi distribuido para 52 radios educativas e comunitarias
brasileiras.

Mesmo tendo ingressado na area académica, na producao artistica e na militancia, nunca
abandonei o0 mercado da comunicacao social — jornalismo, sempre focando nas areas de politica
e cultura. Entre os trabalhos realizados na area politica constam: assessorias de imprensa a
deputados estaduais e campanhas para candidatos ao governo de Mato Grosso (2010) e as
prefeituras de Cuiaba (2012), Rondondpolis (2004) e Campinas (2004). Na area cultural, fiz
uma especializacdo em cinema e audiovisual (Universidade de Cuiaba, 2006-2007) e me
aprofundei nesta area, sendo produtor e assessor de imprensa do Festival de Cinema e video de
Mato Grosso durante cinco anos (2007 a 2011). Produzi ainda roteiros para um curta-metragem
(Dom Aquino Correia - O Poeta da Esperanca) e trés videos: "Africanidades em Cuiabd" e
"Verdao, Memorias e Demolicdo" que foram aprovados pelo Fundo Estadual de Cultura de MT;
e "Juina - Triplice Confronto", que venceu o concurso "Microprojetos da Amazonia Legal
(2011), um edital do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

No ano de 2012, tive aprovado um projeto no edital Etnodoc de filmes curtas-metragens
etnogréaficos para salvaguarda do patrimonio imaterial, um concurso realizado pelo Instituto do
Patriménio Historico Nacional (IPHAN) em parceria com o Ministério da Cultura e financiado
pela Petrobras. Eram 890 projetos concorrentes e fui um dos 15 premiados. Com o recurso do
prémio produzi a pelicula "Manoel Chiquitano Brasileiro" que aborda a temética dos indigenas

chiquitanos que vivem na fronteira entre Brasil e Bolivia, finalizada em 2013 e exibidaem 2014
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e 2015 na grade da TV Brasil, além de ser selecionado na Mostra SESC Amazobnia, que
propiciou a sua circulacdo em todas as capitais dos Estados que compdem a Amazonia Legal.

Paralelamente a essas atividades, em 2008 comecei a atuar como docente do curso de
Jornalismo da Universidade de Cuiaba (Unic), de onde sai em 2012 para assumir o cargo de
jornalista do Ministério da Saude, em Brasilia. Na Unic, ministrei disciplinas como "Técnicas
de Reportagem e Entrevista”, "Assessoria de Imprensa”, "Teorias da Comunicacao",
"Jornalismo Especializado”, "Técnicas de Redacdo I" e "Trabalho de Conclusdo de Curso".
Também atuei por dois semestres (2010), como professor substituto do curso de Jornalismo da
UFMT, quando ministrei disciplinas como: "Jornalismo Online", "Historia da Imprensa no
Brasil", "Linguagem de Video" e "Redacdo Jornalistica".

Durante os 15 anos de jornalismo, nunca havia trabalhado com televisdo ou a salde, o
gue veio a acontecer conjuntamente em julho de 2012, quando tomei posse no cargo de Técnico
em Comunicagdo Social do MS. Fui lotado na Assessoria de Comunicacdo do gabinete do
Ministro (Ascom/GM), em Brasilia, onde acumulei os cargos de produtor-roteirista e
subcoordenador do nucleo de audiovisual do ministério, que na época atuava também como
sucursal do Canal Sautde* no Distrito Federal (DF). Trabalhando no 6rgdo maximo de gestdo e
financiamento das politicas do SUS até marco de 2014, pude acompanhar de perto a sistematica
do SUS, seus fundamentos, diretrizes, funcionamento, organicidade, formas de financiamentos,
bem como compreender avancos, falhas e desafios.

Naquele lugar, produzi diversos videos institucionais para 0 MS e reportagens para o
Jornal da Salde do Canal Saude, abordando quase todos os principais temas, programas e
politicas publicas de salde, a exemplo do Programa Mais Médicos, ao qual acompanhei desde
sua implantacdo até o primeiro ano de existéncia, pelo que percorri lugares longinquos como
aldeias indigenas no interior do Amapéa (AP), municipios do sertdo mineiro (MG) ou bairros da
periferia de Salvador (Bahia).

Foi como trabalhador da comunicacgédo do SUS que tive meu interesse despertado acerca
da salde para a minha propria etnia no Brasil e, posteriormente, em Portugal, o que s6 poderia
ser abordado de forma profunda e analise critica por meio de uma tese. Me inscrevi e fui
aprovado no Programa de P6s-Graduagdo em Informacéo, Comunicacédo e Saude (PPGICS), da
Fiocruz, um lécus apropriado para desenvolver uma pesquisa que relaciona ciganos e as
politicas de comunicacdo e salde, dentro da proposta de investigacdo oferecida pela linha de

pesquisa 2 "Informacgdo, Comunicagdo e Media¢Ges em Saude"”. Iniciei 0 curso em margo de

4 Orgao da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), com sede no Rio de Janeiro (RJ).
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2014, pelo que solicitei a remocao da Ascom (Assessoria de Comunicacdo Social) em Brasilia
para a Ascom do Nucleo Estadual do MS no Rio de Janeiro (NERJ), onde atualmente presto
servigos ao préprio nucleo e ao Departamento de Gestdo Hospitalar (DGH), responsavel pela
gestdo da rede federal de satde na capital fluminense, que é composta pelos hospitais federais
do Andarai (HFA), Bonsucesso (HFB), Cardoso Fontes (HFCF), Ipanema (HFI), Lagoa (HFL)
e Servidores do Estado (HFSE).

Apesar de curta, a imersdo nos Ultimos seis anos como trabalhador do SUS do campo
da C&S foi bastante intensa e se dividiu em dois momentos completamente distintos. Nos dois
primeiros anos, acompanhei a construgdo, elaboracdo e as estratégias utilizadas e questdes
colocadas a partir do ponto de vista do gestor central, encarnado pelo seu ministro. E, nos dois
ultimos, fui para a outra ponta do SUS: os servicos de saude oferecidos pelas unidades
vinculadas ao sistema diretamente a populacdo e, que enfrenta no cotidiano os principais
problemas e desafios para colocar as politicas publicas de salde, até mesmo as especificas, em
pratica, buscando a prestacdo de um atendimento com qualidade e inclusdo, equidade e
universalizacdo.

Como no mestrado, no doutorado investigo meu préprio povo, mas desta vez confronto
a identidade cigana em suas varias faces (ativista, artista, pessoa comum que foi criada na
cultura cigana Kalon e ndo Rom, por exemplo) com a identidade de trabalhador da comunicacgéo
e salde que pesquisa 0 seu proprio campo de atuacdo profissional e vivencia as questdes e
problematicas dos ciganos, como das politicas de comunicacdo no/do/para o SUS. Desta
maneira, a tese foi construida como um micro didlogo, em que estabele¢co com os maltiplos
“eus” que me habitam. Ela se inscreve, fundamentalmente, num grande didlogo de muitas outras
vozes do campo da Comunicacdo e Saude, autores e seus conceitos e, mais que isso as proprias
vozes ciganas, que convido a um dialogo equipolente e equivalente (Bakhtin, 1981). Entre essas
vozes, € preciso destacar que uma delas foi fundamental para a amarracdo e a conducao deste
trabalho: a da minha orientadora, Inesita Soares de Araujo, voz ativa no seu papel institucional

de orientagéo, como fonte da C&S e da teoria da producéo social dos sentidos.

Cenario 2 - No “descomec¢o” era o verbo: para uma semiologia da in(ter)vencio cigana

Uma didéatica da invencao

No descomeco era o verbo.

Sé depois é que veio o delirio do verbo.

O delirio do verbo estava no comeco, la
onde a criancga diz: Eu escuto a cor dos
passarinhos.

A crianga ndo sabe que o verbo escutar ndo
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funciona para cor, mas para som.

Entdo se a crianga muda a funcao de um
verbo, ele delira.

E pois.

Em poesia que é voz de poeta, que € a voz
de fazer nascimentos —

O verbo tem que pegar delirio.

Manoel de Barros®

Para adentrar de forma inédita no universo cigano, a maneira de Manoel de Barros,
propomos "descomecar” as visOes naturalizadas sobre as comunidades ciganas, que s&o
carregadas de preconceitos, estigmas, estere6tipos e racismo. Os roteiros para esta jornada as
“avessas” serdo construidos por meio de uma nova in(ter)vencdo da prdpria nogao
(inter)cultural, anticolonial e semiologica da palavra/identidade “cigano"; na compreensdo de
que este termo ndo d& conta de representar, se ndo de forma caolha ou miope, 0s inimeros
grupos e culturas espalhados pelo mundo que nele estdo conjuntamente nomeados, sem
homogeneiza-los ou padroniza-los.

Diferente do que faz crer a historiografia moderna ou as representacées do senso
comum, que permeiam a midia e a literatura; ao mencionarmos "“ciganos", ndo estamos falando
de personagens de lendas populares ou fantasias de carnaval ou pior ainda, de vagabundos,
trambiqueiros, mendigos ou criminosos perigosos (ladrdes, sequestradores, furtadores etc.).
Estamos propondo um dialogo cientifico inovador e dialdgico (Bakhtin, 1981), com seres
humanos, cujos ancestrais comegaram a chegar a Europa provavelmente por volta do século X,
em sucessivas ondas migratorias, primeiro na Grécia e paises Balcanicos e depois se espalhando
por todo o continente, incluindo Portugal (Século XV), de onde vieram, em sua maioria,
deportados para o Brasil a partir do século XVI.

Falamos de uma infinidade de pequenas e médias comunidades pertencentes a trés
grandes grupos étnicos, os Rom, os Sinti e os Kalon, que por sua vez formam inumeros
subgrupos que estao espalhados por todos 0s continentes e quase todos 0s paises e juntos somam
cerca de 12 a 15 milhdes de pessoas. Populagdes que possuem em comum um histérico de
sofrimento e de conflitos com sociedades majoritarias e Estados-nacdes onde vivem, que
sempre os trataram como estrangeiros ad eternum. Ou seja, nhunca os reconheceram como
cidaddos de pleno direito, executando permanentes politicas excludentes e persecutorias que,

entre outras, se manifestam por rejei¢des abissais (Santos, 2002), assassinatos e castigos fisicos,

5 Acesso disponivel em: https://pensador.uol.com.br/frase/OTgwMzE3/
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racismos e discriminacges (Moonen, 2011 e Silva Junior, 2009), probleméticas que se traduzem
em pobreza e desigualdades sociais e raciais, segregacao e excluséo generalizadas.

A forma secular de exotizacgéo e estrangeirismo dos romani pode ser exemplificada com
0 caso de Portugal que, apesar de ter por volta de 100 mil ciganos e ciganas, constituindo-se
como a minoria étnica mais numerosa e excluida do pais, dispGe de apenas um departamento,
0 Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas (NACI), que € vinculado ao Alto Comissariado
para as MigracGes (ACM), para fazer o didlogo e gerir politicas pablicas destinadas a estas
comunidades. Ou seja, o Estado portugués continua privando-os de exercerem 0s seus direitos
cidaddos, inclusive na &rea da salde. Estudos realizados pela Rede Europeia Anti-Pobreza -
Portugal (REAPN Portugal, 2009) apontam que as pessoas ciganas portuguesas vivem em
média 18 anos a menos que a populacao portuguesa no geral.

Falamos de comunidades que apesar de todas essas problematicas, criaram sofisticadas
taticas e saberes, que lhes permitiram resistir, mantendo modos de ver e identidades culturais
proprias, bem como modos de viver e organizacBes sociais alternativas ao estilo de vida
ocidental (Silva Janior, 2009 e 2015); mas que até muito recentemente viveram extremamente
fechados e afastados das institui¢Ges estatais devido ao historico de sofrimentos e excluséo, que
do ponto de vista da comunicacdo se efetiva por meio do silenciamento e da invisibilidade e do
pondo de vista da saude publica, se expressa pelo negligenciamento e iniquidades.

Todavia, nos contextos de implantacéo das sociedades democraticas, da emergéncia dos
Direitos Humanos apo6s a Il Guerra Mundial; e diante da necessidade implacavel de sobreviver
em contato mais proximo com as sociedades majoritarias num mundo globalizado; militantes
ciganos de varios paises europeus comecaram a se organizar politicamente, articulando
movimentos politicos nacionais e lancando as bases para estabelecer um movimento cigano
politico transnacional, no intuito de para mudar tais realidades e também alcancar a incluséo
social e a cidadania plena. Aliados a ativistas de organizacdes ndo governamentais e 6rgaos
internacionais de defesa dos direitos humanos, ativistas ciganos brasileiros e portugueses
passaram a pressionar seus governos a buscarem solugdes para a exclusdo romani.

Tanto no Estado lusitano como no brasileiro — onde chegaram deportados de Portugal a
partir de 1500 e, atualmente somam aproximadamente 500 mil pessoas —, tais reivindicacoes
ecoaram a partir de seus processos de redemocratizacao, também fruto de intensa mobilizacao
popular e social, que apos muitas lutas e embates, tiveram Constituicdes Federais (1974 e 1988)
promulgadas e estabelecendo direitos e principios basicos para garantir os direitos fundamentais
atodos os cidad&os, independente de origens étnicas, opgoes religiosas ou sexuais. Desde ent&o,

ambas as nagdes iniciaram um processo de implantacdo de politicas publicas de integracdo em
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varios setores sociais como saude, educacdo, trabalho, habitacdo, lazer, entre outros, abarcando
os diferentes grupos periféricos, incluindo ai as minorias étnicas ciganas.

Instituido pelo artigo 196 da Constituicdo Federal e regulado pela Lei 8.080 de 1990, o
Sistema Unico de Sadde (SUS); bem como o Sistema Nacional de Saude (SNS), criado em
1979, sdo exemplos de macropoliticas publicas que abrangem as comunidades romani nos dois
paises. Tomando por base principios como a universalidade, a integralidade e a equidade,
instituicOes e agentes do SUS e do SNS normatizam o atendimento as comunidades ciganas nos
servicos de saude, teoricamente reconhecendo e dialogando com suas especificidades culturais
e tradi¢Bes. Opera aqui o principio da emancipagéo social (Santos, 2007), que vendo um efeito
de desigualdade, busca solucioné-lo, equilibrando por meio de politicas especificas.

O Ministério da Saude (MS) brasileiro, por exemplo, criou em 2007 a Politica Nacional
de Gestdo Estratégica e Participativa do SUS® (Participa SUS), coordenada e implementada
pela Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS)’. Respondendo aos principios
de acesso, equidade e, principalmente, participacao, a politica contempla a criacdo de espagos
de didlogo e participacao social de grupos periféricos, como os povos do campo, das guas e
das florestas, as comunidades ciganas, as populacfes em situacdo de rua, as comunidades
quilombolas, os povos de terreiros e as minorias sexuais, na formulagdo de politicas de satde.

Dentro da SGEP-MS, cabe Unica e exclusivamente ao Departamento de Apoio a Gestao
Participativa e ao Controle Social (DAGEP) trabalhar com todos esses grupos. Para tanto,
mantém Comités de Saude ou Grupos de Trabalho (GT), mas no que diz respeito ao ambito da
salde cigana, o0 6rgdo ndo criou nem um GT e nem um comité. Cada populacéo tradicional é
regida por uma politica ou um plano nacional especifico, exceto a populacdo cigana. O que 0
MS mantém ¢ uma equipe neste departamento que “cuida” das populagdes ciganas, que nos
ultimos 15 anos manteve apenas um técnico e desde 2017, conta com trés técnicas atuando
sendo que, apenas uma €é servidora concursada e as outras duas sao contratadas por meio da
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS).

Foi por meio desta secretaria, que o0 MS publicou a portaria 940 de 2011, atendendo as
comunidades de circo, povos ciganos e popula¢bes em situacdo de rua, dispensando-os de
apresentarem comprovacao de enderego nas unidades de satde do SUS. Também publicou dois
dispositivos comunicacionais: o cartaz “Povo Cigano — Acesso Humanizado e Acolhedor em

todos os servigos de saude” (2012), que enfocou a divulgacdao da portaria 940; e a cartilha

& Acesso disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_estrategica_participasus_2ed.pdf
7 Acesso disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/conheca-a-secretaria-sgep
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“Subsidios para o cuidado a satde do Povo Cigano” (2016), com 44 paginas, que abordou
diversos temas relacionados ndo apenas a saude, mas a cultura, historico e especificidades das
comunidades Romani. Os materiais foram direcionados aos profissionais de salde.

A Constituicdo Portuguesa de 1976, no artigo 64, traz o acesso a saude como um direito
social previsto a toda sua populacdo, tendo por base os principios da universalidade,
generalidade e gratuidade (Gomes, 2014, p. 4). Contudo, o SNS caracteriza-se por um sistema
de saude misto, com diferentes modelos de pagamento, incluindo a gratuidade, no caso de
pessoas com baixa renda. Segundo Ribeiro & Pires (2002, p. 9), o aumento da prestacéo e do
cofinanciamento por entidades privadas provocou cisbes no acesso aos cuidados de salde,
levando ao questionamento do imperativo da equidade.

Ja em Portugal, além dos servicos que o SNS oferta a toda populacdo, 0 MS nao
desenvolve politicas especificas para as comunidades ciganas, deixando a cargo do ACM a
responsabilidade de dialogar neste ambito. O 6rgao elaborou e gere a Estratégia Nacional para
Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-2020, que orienta o Estado portugués nas questoes
ciganas. O documento possui cinco eixos, um deles a saude, destacando a equidade como um
principio geral, "entendida como a garantia de que 0 acesso a prestacdo de cuidados de satde
se realize em condic¢0es de igualdade efetiva, portanto, fator de destaque para a implementagéo
de politicas especificas de satde para a populacgdo cigana". E estabelece quatro prioridades: a)
promover acdes de formacdo/informacdo sobre educacdo para a salde e servigos disponiveis;
b) contribuir para ganhos em salde das comunidades ciganas, apostando na prevencdo; c)
sensibilizar e formar os profissionais de salde para a diversidade cultural; e d) criar e/ou
aprofundar as relagdes de proximidade entre os servicos de saude e as comunidades ciganas.

Ocorre que, tanto em Portugal, quanto no Brasil, a relacdo intercultural entre as pessoas
ciganas, os servicos de saude — representados por seus profissionais, fluxos, atendimentos — e
0s usuarios nao ciganos é permeada por conflitos. Por se configurar como experiéncias novas e
complexas, atravessadas por varias mediagdes, ha dificuldades para que as politicas, programas,
acOes e projetos elaborados pelos dois sistemas de salde cheguem até os ciganos, sendo
efetivados na ponta dos servicos.

Se por um lado, possuem modos diferentes de se colocar no mundo e préaticas milenares
sobre a saude, que lhes causa problemas com o racismo institucional dos servigos publicos de
saude, ferindo o principio da equidade; por outro, posto que sdo populac¢Bes historicamente
negligenciadas e em situagdo de desigualdade social e racial, em sua maioria privados dos
direitos humanos basicos, enfrentam problemas extremos de salde publica. Saude aqui

entendida como conceito amplo, que abrange as suas determinacgdes sociais, destacadamente,
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as questdes de saneamento basico e infraestrutura; e as questdes sociais como a saude mental,
que se pode notar em problemas como a depressao, o alcoolismo, a violéncia doméstica e a
gravidez precoce; a alta taxa de natalidade e a baixa expectativa de vida.

Com baixa escolaridade, fora dos mercados de trabalho formais, vivendo em condic6es
precérias de habitacdo, sem saneamento basico, esgoto, 4gua, luz e, muitas vezes, isolados de
servicos publicos como transporte pablico ou privado e estruturas de lazer, as pessoas ciganas
ndo conseguem meios para garantir os principios da acessibilidade universal, da equidade e da
integralidade no tratamento dos servicos de salde.

Tampouco conseguem acesso as instancias oficiais de participacdo social, como 0s
conselhos municipais, estaduais e nacional de saude, ou as conferéncias de saude, que integram
0 SUS. Estudos em Comunicacao e Saude defendem que ha no SUS (Araujo & Cardoso, 2007)
e no SNS (Ramos, 2004) um problema de inadequacdo da comunicacdo publica em saude
voltada para os cuidados de prevencdo e promogdo a salde de populacdes negligenciadas, caso
dos ciganos. A portaria 940 do MS, por exemplo, ndo contempla a questdo de como as pessoas
romani tomardo conhecimento das politicas que lhes sdo especificas.

O documento nao leva em consideracdo, que nesse processo, entram em cena diferentes
formas de saberes e cosmovisdes de mundo distintas, que se cruzam no ambito da satde publica,
em que os papéis da traducdo, da mediacdo, da negociacdo e sobretudo da comunicacao
emergem como fatores fundamentais para que as politicas cheguem ao conhecimento dos
grupos ciganos; e ao conhecimento dos servidores das instituicdes de salde, que precisam estar
atentos para prestar um servigo equitativo e integral, numa perspectiva intercultural.

Ja a ENICC, em Portugal, apesar de contemplar algumas iniciativas na area de
comunicacdo, ndo tem desenvolvido a¢Bes na area da comunicagdo e saude, um trabalho que
tem ficado a cargo das proprias ONGs ciganas e ndo ciganas. Estas ultimas sem a minima
estrutura para tanto, pouco tem olhado para a salde e as primeiras, em sua maioria,
desenvolvem apenas trabalhos de assistencialismo, por vezes, reforcando esteredtipos e ndo um
modelo de emancipagdo em satde, com foco em questfes como a prevencao e a promogao, 0s
modos de acesso equitativos aos servigos, ou ainda os direitos e deveres no ambito da
participacao social na satde publica.

Neste cenario, algumas questdes emergiriam: na pratica cotidiana dos servicos, tais
l0gicas de negligenciamento e iniquidade em satde se manifestam articuladas aos estereotipos,
preconceitos, racismo e discriminacdes historicos contra as pessoas ciganas? E possivel garantir
0 acesso diferenciado com equidade, integralidade e participacdo em salde que as politicas

buscam assegurar? A comunicacdo ocupa um lugar que dificulta ou facilita esse processo?
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Tais questdes podem ser analisadas sob variados angulos e lentes. Primeiro, porque a
salde tem suas complexidades e ambiguidades, enquanto palavra que designa ao mesmo tempo
um conceito, um campo cientifico, um servico (unidades de sadde), um sistema (SUS e SNS),
um estilo de vida e até mesmo bem-estar fisico, social, econdmico, cultural e emocional;
portanto, precisa ser observada a partir de suas multiplas determinagdes sociais. Desta forma, a
entendemos ndo como um campo estanque e fixo, apenas da ordem médico-bioldgica, mas sim
entrelacado a outras dimens@es sociais, politicas e culturais que a determinam (Almeida Filho,
2011). Segundo, porque 0 universo cigano é repleto de contrassensos, contradi¢des, lacunas, e
mais parece com uma colcha de retalhos gigantesca composta aleatoriamente por uma miriade
de buracos e fios soltos, que exige sensibilidade investigativa e muiltiplos olhares. E terceiro,
porque a comunicacdo, vista como processo social de sentidos, € multidimensional,
multidirecional, fluida, da ordem do simbdlico e constantemente em modificacgéo.

Desta forma, ndo tivemos a pretensdo de abranger totalmente as dimensfes dessa
complexidade. Nem pretendemos defender uma verdade absoluta sobre ciganos. Nosso intuito
foi proceder a uma investigacdo que privilegiasse o debate e a reflexdo aprofundada sobre o
tema, que ainda carece de compreensao critica e analise comunicacional, de modo a perceber
aquilo que de outro modo pode passar despercebido, como as iniquidades em salde.
Concentramos nossa atengdo em analisar criticamente a apropriagdo comunicacional que as
comunidades romani fazem dessas politicas.

Ressalta-se que esta investigacao se configurou como um roteiro em "situacdo mutatis
mutantis", (Bourdieu, 1989, p. 20), se configurando no contato com vozes teoricas e sujeitos de
pesquisa. Aos moldes de Bakhtin (1981), nossa proposta se concretizou tendo por base a
constru¢ao de um “grande didlogo”, em que no lugar de um autor monolédgico e autoritario, que
fala pelo outro, nos colocamos como interlocutores de maltiplas vozes.

Uma investigagdo criticamente elaborada, conduzida em conjunto com as pessoas
ciganas, ouvindo suas demandas e anseios, bem como repertorios culturais e simbolicos acerca
da salde; para que, assim, como Manoel de Barros, fizéssemos o verbo cigano "pegar delirio",
enriquecendo o colorido de nossos olhares com os variados tons de seus valores milenares, seu
viver em poesia (Silva Jr, 2009), no reconhecimento de saberes de quem resiste mesmo contra
todos os obstaculos e perseguicdes (Santos, 2002). Nosso maior desejo é que este estudo seja
apropriado e sirva de subsidio para que as pessoas ciganas conhegam, exercam e critiguem os

direitos e deveres que possuem.
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Cenério 3 - Isto (ndo) é um cigano? (!)2

"Cigano (...)

(...) 6 (1899) pej. que ou aquele gque trapaceia;
velhaco, burlador

(...) 7 pej. que ou aquele que faz barganha,
que é apegado ao dinheiro;

agiota, sovina (...)"

Significados da palavra ciganos no Dicionario
Houiass

Figura 1: Imagem do sitio eletrénico do MPF com a reportagem distribuida a imprensa

mpfmpbr m
MPF il

No dia 27 de fevereiro de 2012, a assessoria de imprensa do Ministério Publico Federal
(MPF) distribuiu press-release informando que o érgdo entrou na "Justica para Mudar verbete
do Dicionario Houaiss"® (Figura 1). A pauta-dentincia trouxe & tona acéo civil pablica ajuizada
na Justica Federal "contra a Editora Objetiva e o0 Instituto Antdnio Houaiss exigindo a retirada
de circulacdo, suspenséo de tiragem, venda e distribuicdo das edi¢des do Dicionario Houaiss",
por conter “expressdes pejorativas e preconceituosas relativas aos ciganos".

O tema foi abordado em varios veiculos como: a Rede Globo de televisao (Programa do
JO); jornais O Globo e Folha de Sao Paulo; portais Terra, G1 e Uol e publicacGes especializadas,
como o site Observatério da Imprensa e a Revista Lingua. Ganhou também destaque no grupo
TVi de Portugal. O procurador da republica Cleber E. Neves, que ajuizou a a¢do, baseou sua

decisdo no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) do "Caso Ellwanger”,

8 Uma referéncia ao quadro do surrealista René Magrite, "Isto ndo é um Cachimbo".

° Acesso disponivel em: http://www.prmg.mpf.mp.br/imprensa/noticias/direitos-do-cidadao/mpf-vai-a-justica-
para-mudar-verbete-do-dicionario-houaiss.
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compreendendo que "a propagacgdo de ideias discriminatdrias contra um povo, em um livro,
constitui crime de racismo, ndo sendo apenas mera expressdo de liberdade intelectual”.

Em seu argumento: “a publicagdo faz semear aos que consultam esse significado a
pratica da intolerancia étnica", "em verdadeira afronta aos artigos 3° e 5° da Constituicdo”. A
significacdo atribuida pelo Houaiss teria violado a lei que tipifica o crime de racismo (7.816/89).
No dizer do procurador, ao recusar-se a retirar o contetdo pejorativo, como fizeram as editoras,
Globo e Melhoramentos, que negociaram com o MPF mudando o termo em seus dicionarios; a
editora objetiva "agrediu de maneira injustificavel o patriménio moral da nacdo cigana™ e estaria

causando "dano moral coletivo".

“Ao se ler em um dicionario que a nomenclatura cigana significa aquele que
trapaceia, velhaco, entre outras coisas do género, ainda que se deixe expresso
gue é uma linguagem pejorativa, fica claro o carater discriminatério assumido
pela publicacdo. Ora, trata-se de um dicionario. As pessoas consultam-no para
saber o significado de uma palavra. Ninguém duvida da veracidade do que ali
encontra. Sequer questiona. Pelo contrario. Aquele sentido, extremamente
pejorativo, serd internalizado, levando a formacdo de uma postura
interna pré-concebida em relacdo a uma etnia”?°.

Essa polémica converge algumas das principais questdes ciganas da atualidade. Levanta
pontos nevralgicos, como o racismo/esteredtipo existente contra 0s ciganos, expresso no
exemplo da classificacdo da identidade cigana, um problema que tange diretamente o tema da
apropriacdo das politicas publicas para ciganos, que € multidimensional e intercultural. Trata-
se de um debate que ocorreu no cenario midiatico, isto €, no campo linguistico-discursivo, por
meio de um texto gque se inscreve no ambito do género jornalistico (noticia), cujo tema traz a
tona a nomeacao racista dos ciganos e os estere6tipos envoltos na construcao social de sentidos
em torno desta palavra e identidades sociais que ela genericamente representa.

Nossa investigacdo, por sua vez, ocorre na esfera dos estudos comunicacionais, de
discursividade social, estando situada no campo da Comunicacdo & Saude, portanto, deve estar
atenta a essas questdes, que perpassa tanto os sistemas de nomeacdes (Araujo, 2002), quanto as
midias, que nas sociedades de massas (Barbero, 2009), medeiam e agem sobre a producéo de
sentidos. Da mesma forma, a apropriacdo das politicas de saude pelos ciganos também esta
sujeita a essas esferas constitutivas do sentido.

Trouxemos tal polémica, porque a consideramos como um excelente exemplo da

complexidade da producdo social de sentidos nas sociedades atuais, que € composta por

10 Grifo nosso.
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maltiplas mediacGes (Orozco, 1994 e 2005), em que distintas instituicdes sociais, atores
individuais ou comunidades discursivas (Maingueneau, 1997), agem como num mercado de
concorréncia discursiva, disputando o poder simbélico para conquistar lugares de interlocucéo
mais ao centro nas redes enunciativas e cenas sociais (Araujo, 2002). Considerando que 0s
discursos sdo formados por "vozes que se defrontam e se confrontam na lingua, numa luta pelo
predominio discursivo” e "sdo o0 espaco primeiro no qual se ddo os embates sociais e se
estabelecem as relacBes de poder™” (Araujo, 2002, p. 31), observo que ha disputas de poder na
relacdo intercultural entre ciganos e ndo ciganos, inclusive na saude.

A situacgdo revela atores sociais em luta nas negociacoes e articulagfes de sentido em
torno da palavra/identidade cigano, sua definigéo e classificacdo e em torno da excluséo ou
incluséo das pessoas dessas etnias a cidadania brasileira: a) os ciganos e seus diferentes grupos
e culturas que lutam pelo direito de autorrepresentacdo/classificacao/defini¢do; b) o MPF, um
0rgdo estatal de controle que entra com uma agdo civil publica junto a c) justica federal, outro
o0rgdo estatal integrante do sistema juridico; d) o Instituto Antonio Houaiss, detentor do discurso
cientifico e construtor/legitimador do direito de classificar e nomear; €) uma editora, enquanto
instituicdo comercial negociadora do dicionario Houaiss, um bem simbolico; f) os diversos
veiculos de imprensa (midia), enquanto instancias mediadoras perante a opinido publica.

O posicionamento do MPF na busca pela sua inclusdo cidadd dos ciganos € um
movimento associado a um contexto maior de mudanca no tratamento que o Estado brasileiro
tem dispensado a estes grupos, saindo de uma posicdo secular de elaborador de politicas
persecutdrias e anticiganas para uma tentativa de sua integracdo social. Para nds esse
guestionamento torna-se mais interessante, na medida em que questiona duramente o0 processo
racista de nomeacdo dos ciganos nos dicionarios de lingua portuguesa, processando
judicialmente e cobrando a penalizacdo de duas instituicbes negociadoras de bens simbélicos.

Olhando para o Estado brasileiro, além da criacdo do MPF, que assumiu a defesa das
minorias étnicas e sociais; vimos que houve a implementacdo do SUS tendo os principios da
equidade, universalidade, integralidade e participacdo social nos seus servicos e acolhendo a
todos os cidadaos brasileiros, incluindo os ciganos. Mais recentemente, no governo petista e
apos muita mobilizagdo do movimento negro, ocorreu a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR, 2003), que passou a gerir as relagdes interétnicas.

Nossa investigacdo comecou em 2014, num contexto em que o Estado brasileiro tinha

a frente o Partido dos Trabalhadores (PT), um governo de esquerda, que valorizava os direitos

11 Acesso disponivel em: http://www.seppir.gov.br/
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humanos, sociais e das minorias étnicas. Mas, desde o afastamento da ex-presidenta Dilma
Rousseff, em marco de 2016, assistimos a uma guinada do poder no pais a direita, 0 que podera
causar retrocessos nas politicas especificas que atendam a publicos minoritarios e excluidos,
caso dos ciganos. Orgdos como a SEPPIR ou a Secretaria de Direitos Humanos, que tinham
poderes de ministérios, com autonomia e financiamento proprios, no atual governo perderam
esse status, sendo vinculados a presidéncia da Republica, com orgamentos incorporados ao
gabinete do presidente. Cogita-se nos bastidores em Brasilia, que podem ser extintas.

Mas, voltando a questdo trazida pelo MPF, considerando a nocao de que "as palavras
ndo sdo apenas nomes (almas) que se dissolvem", mas também "sdo corpo (materialidade) e
ttm o peso da histdria" (Orlandi, 1995, p. 47), observamos que a postura racista e
discriminatoria verificada na definicdo do Houaiss é reflexo de um contexto historico mais
amplo. Rodrigo Corréa Teixeira (2008, p. 11), destaca que "o termo cigano traz consigo uma
série de inquietudes semanticas, ideoldgicas, antropoldgicas etc.", de maneira que a Vvisao
estereotipada e racista em torno dos ciganos ja se encontra delimitada em dois dicionarios
portugueses dos mais antigos — um de 1712, de autoria de Raphael Bluteau e outro de 1922,

editado por Antonio de Moraes Silva:

[...] Ciganos — Nome que o vulgo da a uns homens vagabundos e embusteiros,
gue se fingem naturais do Egito e obrigados a peregrinar pelo mundo, sem
assento nem domicilio permanente, como descendentes dos que ndo quiseram
agasalhar o Divino Infante quando a Virgem Santissima e S. José
peregrinavam com ele pelo Egito. (Vocabulario Portuguez, & Latino, Aulico,
Anatomico, Architectonico®?, 1722, in TEIXEIRA, 2008, p. 6)

Alias, hd uma correlacdo entre o contexto de mudanca na forma de tratamento do Estado
brasileiro para com as comunidades ciganas e o cenario global. A representacdo negativa dos
ciganos nao ocorre somente na lingua portuguesa, como faz parte de uma questdo mais ampla,
se repetindo em todos os paises onde vivem (ONU, 2015 e ONU, 2016). O racismo e a
discriminacdo contra os romani estdo de tal forma arraigados no imaginario e representacdes
ocidentais que parece que 0s estereétipos e estigmas, interditos e rejeicdes, sdo naturais
(biologicos) a todas as pessoas dessas etnias, 0 que € um grande equivoco e traveste-se como
uma estratégia de opressao e dominacdo, hierarquizacdo social, como diria Santos (2007).

Na Espanha em 2015, o assunto da nomeacéo e classificagcdo dos ciganos foi destaque

em campanha langada pelo Conselho Estatal do povo "gitano™ e financiada pelo Ministerio de

12 Primeiro dicionario da lingua portuguesa, editado pelo padre Rafael Bluteau. Referéncia: Bluteau, R., “Cigano”,
In: Vocabulario portuguez, & latino, aulico, anatomico, architectonico...; tomo I, Coimbra, Real Collegio das
Avrtes da Companhia de Jesus; Lisboa Ocidental, Pascoal da Sylva, 1712. p. 311-312.
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Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Fondo Social Europeo. Denominada
#YoNoSoyTrapacero (#EuNaoSouTrapaceiro) #YoNoSoyTrapaceral® (EuNaoSouTrapaceira)
e com o lema "una definicion discriminatoria genera discriminacion™ ("Uma definicao
discriminatoria gera discriminacdo™), a campanha explorou as reacdes de indignacdo de
criancas ciganas ao descobrirem a definicdo da palavra "gitano" no novo "Diccionario de la
Real Academia Espanhola”, classificado como "trapacero” (trapaceiro): "que con astucias,
falsedad y mentiras procura engafiar a alguien en un asunto" (“que com astdcias, falsidade e
mentira procura enganar a alguém em um assunto™).

Por sua vez, em junho de 2017, o ACM langou em Portugal a campanha nacional
#direitoaseroquequiserem contra a discriminagdo das comunidades ciganas e marcando as
comemoracdes do dia nacional dos ciganos, que em terras lusitanas ocorre no dia 24 de junho.
Realizado pela ONG Rede Europeia Anti-Pobreza Portugal (EAPN), o material reiine dois
videos'* e materiais graficos impressos (dois cartazes) e online (banners, full banners, imagens,
etc.). A campanha apela para garantir os sonhos das criancas ciganas, que tém direito a serem
0 que quiserem quando crescerem e um dos videos traz o Diretor Geral do Departamento de

Atencéo a Saude do Ministério da Satide dialogando com “os mitdos”.

Figura 2: Cartaz online da campanha #direitoaseroquequiserem

24 DE JUNHO

DIA NACIONAL DAS COMUNIDADES CIGANAS

\ 3, todas as pessoas tém direito
; a ser o que quiserem
- u'r ‘\v“

A

#direltoaseroquequiserem

Entre as diferentes etnias e grupos ciganos a construcdo de suas identidades e culturas,
ndo seguem um processo homogéneo. Ndo ha uma esséncia cultural cigana Unica, mas sim

multiplas identidades, com distintos grupos, subgrupos, que variam conforme a regido e o pais

13 Video da campanha #yonosoytrapacero pode ser acessado no seguinte link: https://www.gitanos.org/
actualidad/archivo/111180.html

14 Acessos disponiveis nos seguintes links: https://youtu.be/oeMy1e82alL8 e https://youtu.be/DPn6hOw8m_g


https://www.gitanos.org/
https://youtu.be/oeMy1e82aL8
https://youtu.be/DPn6hOw8m_g
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onde se movimentam, sendo que costumam se autoidenficar de trés formas: 1) os ROM, ou
Roma, que falam a lingua romani; sdo divididos em varios subgrupos (sic), com denominagdes
préprias, como os Kalderash, Matchuaia, Lovara, Curara etc.; sdo predominantes nos paises
balcanicos, mas a partir do Século XIX migraram também para outros paises europeus e para
as Américas; (2) os SINTI, que falam a lingua sint6 e sdo mais encontrados na Alemanha, Itélia
e Franca, onde também s&o chamados Manouch; (3) os CALON, KALON® ou KALE, que
falam a lingua calo, os “ciganos ibéricos”, que vivem principalmente em Portugal e na Espanha,
onde sdo mais conhecidos como Gitanos, mas que no decorrer dos tempos se espalharam
também por outros paises da Europa e foram deportados ou migraram inclusive para a América
do Sul (Moonen, 2000, p. 05 e 06).

Kalon, na lingua romanon-chibe, € a palavra utilizada para nomear todas as pessoas
“ciganas”, independente da etnia. Da mesma forma, a palavra Rom é utilizada para nomear
todas as etnias ciganas nos dialetos dos grupos Rom; e a palavra Sinti ou Manush para nomear
todos os ciganos no dialeto Sint6. Porém, essas palavras também tém significados diferentes
em cada lingua. No romanon-chibe, Rom significa “homem” e “kalon” no dialeto Rom significa
“preto”. Por outro lado, Manush no dialeto Romanon-chibe é a palavra para significar cavalo.
Vale observar que os grupos Kalon se ligam culturalmente ao manuseio e as andangas de tropas
de equinos, mas principalmente, os cavalos. Ja os subgrupos Rom, se ligam a doma de outros
bichos ou entdo as suas profissdes, como os Kalderash, que trabalham o cobre e metais; 0s
Lovari, que trabalhavam com lobos, os Ursari, com ursos...

Aproveito para esclarecer algumas questdes. A palavra “cigano” foi criada pela
sociedade majoritaria de maneira a homogeneizar diferentes etnias sob uma mesma
nomenclatura. Historicamente, este nome, em Vvarias linguas europeias (gypsy no inglés, ou
gitano no espanhol, por exemplo) foi carregado de estere6tipos e uma carga semantica muito
negativa. O que motivou 0 movimento cigano europeu a propor uma mudanga nos termos
nomeadores para tais grupos, substituindo-se a palavra "cigano" e seus equivalentes nas linguas
europeias pelo termo "Rom", “Roma” ou "Romani", como nova autodenomina¢do, menos
carregada de esteredtipos. Mas, esta nova terminologia nao esta isenta de conflitos, na medida
em que € questionada especialmente pelos Kalon e pelos Sinti, que ndo se sentem representados

nesse termo, que diz respeito a forma com que grupos e subgrupos da etnia Rom se

15 Segundo Moonen (2000, p. 4) as referéncias bibliograficas ndo chegam a um acordo sobre a grafia das (auto)
denominacdes ciganas. Porém, baseado na Revista de Antropologia, (volume 2, 1954 p. 150-152), como ele, em
observagdo a "Convencdo para a grafia dos nomes tribais" (indigenas), aprovada na 1% Reunido Brasileira de

EEINT3

Antropologia (1953)”, opto em utilizar “os Rom” e ndo “os Roma”; da mesma forma “os Kalon”, “os Sinti”, etc.
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autonomeiam, um fato que demonstra como a identidade sé pode ser compreendida como um
processo negociado e politico de diferenciacao.

Ainda que haja uma tendéncia para nomear a todas as etnias ciganas de Rom ou Roma,
inclusive com indicacdo da ONU para tal; ndo podemos classifica-las desta forma. Por outro
lado, a palavra Romani tanto ¢ um patronimico de “Roma” ou de cigano, como € utilizada para
nomear a lingua dos grupos Rom. Se seguissemos ao pé da letra, ndo poderia ser utilizada para
classificar a todas as etnias ciganas, mas por uma questdo de fluidez aqui nesse texto, romani
aparece como sindnimo do termo “ciganos” e para indicar a todos os ciganos, sejam eles Rom,
Sinti ou Kalon. Falaremos mais sobre as nomeac@es ciganas no capitulo de resultados.

Nesse cenario, a0 mesmo tempo em que expomos 0s meandros da construcao historica
de sentidos em torno da identidade cigana, dentro de uma perspectiva de cunho politico e
ideologico, revelamos também estratégias opressoras da sociedade ocidental moderna
capitalista frente as popula¢des ciganas sempre combinaram a violéncia simbdélica com a fisica,
0 que pode ser exemplificado em dois pontos nevrélgicos: 1) o processo de vigilancia e
violéncia simbolica, expressos entre outros, nas disputas de sentidos na constru¢cdo e nomeacao
das identidades ciganas, ligando-as a inumeros estereétipos e estigmas, manifestados nas
diversas formas de racismo, como preconceito e discriminacdo; 2) e o processo de controle,
através da violéncia fisica, por meio de genocidios, expulsGes, prisdes, castigos corporais,
separacdo de familias; além de danos materiais, com sequestros de bens, roubos etc., expressos
pelas politicas anticiganas (Moonen, 2011, Silva Junior, 2009).

Apesar de ndo constituirem nosso objetivo central, tais reflexGes estdo presentes, pois
influenciam diretamente nas formas de apropriacdo e nos dispositivos de comunicacdo das
politicas para ciganos. Como 0s quatro pontos levantados acima permitem varias entradas e
maultiplas possibilidades de abordagens epistemoldgicas, procurarei ancora-las tomando como
parametros algumas categorias conceituais dos estudos anticoloniais, culturais e semiol6gicos.

E 0 que veremos a seguir.

Cenario 4 - Nos Labirintos dos Sentidos: uma possivel amarracéo das cordas

“Antes de mais, a construc¢ao do objeto — pelo menos na minha experiéncia de
investigador — ndo é uma coisa que se produza de uma assentada, por uma
espécie de ato tedrico inaugural e o programa de observacGes e analises por
meio do qual a operacdo se efetua, ndo é um pleno que se desenhe
antecipadamente, a maneira de um engenheiro: € um trabalho de grande félego
que se realiza pouco a pouco, por retogques sucessivos, por toda uma série de
correcOes e de emendas, sugeridas por o que se chama o oficio, quer dizer,
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esse conjunto de principios praticos que orientam as opgdes a0 mesmo tempo
minusculas e decisivas”. (BOURDIEU, 1989, p. 27)

Como todo texto, este nasceu com alguns intuitos dispersos que foram reunidos segundo
algumas condices e coercBes. Em primeiro lugar, tratou-se de uma obrigacéo ritualistica de
producdo do conhecimento cientifico para que, enquanto um aprendiz de doutorando do
Programa de P0Os-Graduacdo em Informacdo, Comunicacdo e Saude (PPGICS) da Fiocruz,
pudesse concluir com éxito o curso, do qual participei durante quatro anos.

Por esta condicdo, esse dialogo j& estd sujeito a seguir certos limites e rigores
epistemoldgicos — enquanto dimensdes do fazer cientifico necessarias para que a legitimidade
do campo da comunicacdo e salde seja confirmada e eu aprovado como um especialista — que
constrangem e constituem tanto a forma com que devo me colocar enquanto pesquisador,
quanto ao objeto empirico que vou abordar, que se institui como "as estratégias de apropriacao
das politicas publicas de saude para ciganos no Brasil e em Portugal".

N&o tenho, prudentemente, a pretensdo de buscar qualquer resposta conclusiva. O
intuito é privilegiar o debate e reflexdo aprofundada, uma critica discursiva e multidimensional
sobre tal problematica. Mas esse trabalho ndo nasceu da noite para o dia. Foi uma construcao
que percorreu muitos caminhos ao longo de quase cinco anos, sendo burilada por sucessivos
retoques. A cada disciplina cursada, sempre la estava uma contribuicdo nova. A cada reunido
com a orientadora esclarecia-se uma duvida, mas surgiam outras duas e muitas sugestdes. Em
cada evento participado ou texto elaborado, o refor¢o de algumas questdes e o recorte de outras.
Em cada dialogo estabelecido na pesquisa de campo, um novo olhar.

Investigacao viva e organica, que foi transformando-se e agora chega a um resultado
final, cujo contetdo e arranjos s6 puderam ser viabilizados com a valiosa contribuicdo de
muitos autores, conceitos e teorias com quem fomos dialogando ao longo do caminho. Vozes e
olhares epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos, responsaveis por transformar 0s nossos
modos de produzir, ver, construir e analisar os resultados aqui presentes e que nos permitiram
desvelar as principais questdes comunicacionais acerca da saude cigana, mas num prisma
multidimensional, considerando para tanto as vozes daqueles que séo os principais interessados
neste tema, as proprias pessoas romani.

Também ¢ resultado dos “olhares” epistemoldgicos do que chamo de “Filosofia Cigana
Kalon”, que se sustenta em narrativas e discursos mitologicos que povoam as memorias €
historias orais e se fazem presentes na estruturacao de elementos culturais, portanto, simbolicos
e comunicacionais, de grupos ciganos brasileiros e portugueses, que Sdo postos em prética e

ensinados de geragdo em geragdo a milénios. Elementos estes que ancoram seus modos de ver
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e viver a vida, isto €, suas formas de organizacgdo social e de estar no mundo, que subvertem
e/ou resistem aos modos capitalistas e ocidentais de vida e sua énfase no consumo e no descarte
do ser humano, assumindo valores de solidariedade e amizade (Silva Janior, 2009).

No labirinto de sentidos possiveis advindos das relagdes entre temas como “ciganos”,
“politicas publicas”, “comunicacdo” e “satde”, recortamos questdes de andlise que buscam
tencionar as condigfes em que se gestam as diferencas, as desigualdades, a inclusdo/excluséo
nos processos interculturais entre ciganos e ndo ciganos estabelecidos nas relacbes do campo
da saude. Ndo nos restringimos em observar as politicas em si, como séo redigidas e
apresentadas, adentrando nas condigOes e nos modos de acesso, na experiéncia da relagdo que
0s ciganos tém com outras politicas, agentes do Estado e a experiéncia com os sistemas de
salde. Falamos das condicdes de apropriacdo das politicas publicas de saude, que inclui, além
de diversos contextos e determinacgdes sociais, a visdo dos profissionais de salde que atendem
na ponta, bem como dos gestores de salde ou organizacGes sociais, que formulam e executam
as politicas publicas do setor.

Acrticular um referencial tedrico capaz de fazer frente a essa problematica e objetivos
propostos, que entrelaca maultiplos temas e dimensGes, como 0 universo cigano, as
desigualdades sociais e as suas relacbes com a comunicacdo e a saude; requer esforgos
multirreferenciais (Santos, 2002, 2007) e transdisciplinarios (Canclini, 2004). Neste tdpico
vamos discutir as questdes epistemoldgica e tedrica, mostrando como se configura a relacédo
ciganos e saude, nos amparando em trés correntes teoricas.

Seguimos a orientagéo de Nestor Garcia Canclini (2004, p. 13), segundo o qual, para
aplicarmos uma teoria consistente da interculturalidade, é preciso trabalhar em conjunto os trés
processos politicos/modelos de existéncia/as desigualdades, vinculadas a sociologia, posto que
soci6logos costumam deter-se a observar 0os movimentos que nos igualam e 0s que aumentam
a disparidade; as diferencas que historicamente tém vindo a ser tratadas pela antropologia, que
tem focado na preocupacdo do que tem nos homogeneizado e a desconex@o, um campo
privilegiado dos especialistas em comunicacédo, que tendem a pensar tanto as diferencas, quanto
as desigualdades em termos de incluséo ou exclusdo, ou conexo e desconexao.

Como explica o autor (2004, p. 13), de acordo com a énfase de cada disciplina, 0s
processos culturais sdo lidos com chaves distintas. Para as antropologias, a diferenca cultural é
uma pertenga comunitaria e se realiza no contraste com os outros. Algumas sociologias da
desigualdade veem a cultura como algo que se adqui